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g
De § de %ém/véde 2020

Que reorganiza y moderniza el Instituto Nacional de Agricultura
Augusto Samuel Boyd y lo transforma en el Instituto Técnico Superior
de Agrotecnologia de las Américas

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto la reorganizacién y modernizacién del Instituto
Nacional de Agricultura Augusto Samuel Boyd, con sede principal en Divisa, provincia de
Herrera, para transformarlo en el Instituto Técnico Superior de Agrotecnologia de las
Américas, en adelante INA, otorgandole autonomia, independencia, patrimonio propio y la
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones. Por motivo de tradicién, se

mantendra la abreviatura INA para referirse al instituto.

Articulo 2. El INA tendra los siguientes objetivos:

1. Ofertar una formacién agropecuaria de alta calidad, con caracter humanistico, ético,
cientifico y técnico y un marcado sentido hacia el emprendimiento.

2. Ofertar carreras técnicas y a nivel superior, de acuerdo con las necesidades del sector
agroalimentario, del sector sostenible y del forestal, en coordinacién con las
universidades estatales del pais.

3. Ofertar formacién vocacional a estudiantes de bachiller, de carreras técnicas, a

productores y a la fuerza laboral del sector agroalimentario y forestal.

4. Ser un centro de capacitacién tecnolégica y de actualizacién para productores y
técnicos.
5. Constituirse en un centro de investigacion, desarrollo y validacién de tecnologia

formando alianzas estratégicas con instituciones nacionales € internacionales de
investigacion y formaci6n profesional.

6. Difundir tecnologia y producir insumos estratégicos que incrementen la
productividad y calidad de los rubros agropecuarios y forestales, animales de alta
genética, pie de cria, semilla certificada, plantones de frutales y forestales y demas.

7. Contar con la capacidad econémica e independencia para realizar proyectos que

reviertan en beneficio del pais y el continente.

Capitulo II
Consejo Directivo

Articulo 3. El manejo, desarrollo, administracién e implementacion de la reorganizacién y

modernizacién del INA estaré a cargo del Consejo Directivo, conformado de la siguiente
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El ministro de Desarrollo Agropecuario o quien €l designe, que lo presidira.

Un representante del Ministerio de Educacién.

Un representante del Rector de la Universidad de Panama.

Un representante de la Asociacién Nacional de Egresados del INA.

Un representante del Consejo Técnico Nacional de Agricultura.

El director general del INA, quien actuaré en calidad de secretario del Consejo, con

derecho a voz y sin derecho a voto.

Articulo 4. Las funciones del Consejo Directivo seran las siguientes:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Aprobar proyectos de autogestion.

Ordenar auditorias financieras y avallos generales, los cuales serdn realizados por
profesionales idéneos.

Realizar las coordinaciones pertinentes con los diferentes ministerios, entidades y
colaboradores para alcanzar los objetivos de esta Ley.

Aprobar la oferta académica, vocacional y de capacitacién del INA.

Entregar informes mensuales sobre la gestion realizada ante el Gabinete
Agropecuario.

Consolidar los diferentes planes, programas y metas establecidos.

Aprobar los gastos, inversiones o desembolsos mayores de cincuenta mil balboas
(B/.50 000.00).

Aprobar el plan de trabajo y los presupuestos correspondientes a cada periodo fiscal.
Recomendar los financiamientos que requiere el INA para su funcionamiento.
Aprobar la creacién de comisiones temdticas de trabajo integradas por el sector
publico y privado, con distintas responsabilidades para el desarrollo de los proyectos.
Proponer el perfil profesional del personal directivo, académico y administrativo del
INA, asi como su sistema de ingreso, permanencia, promoci6n y egreso.

Brindar los lineamientos estratégicos para la modernizacién del INA, especificamente
en el drea de tecnologia.

Elaborar y aprobar los estatutos y reglamentos, asi como sus modificaciones de
acuerdo con las politicas, fines y objetivos del INA.

Gestionar y aprobar apoyo a nivel econémico, de becas, donaciones, legados,
traspasos, intercambios culturales y de tecnologia a nivel nacional e internacional, de
transporte e internado, orientado a garantizar las condiciones apropiadas para el
desarrollo de sus funciones.

Ejercer las demés atribuciones establecidas en el reglamento.

Capitulo III
Coordinador General

Articulo 5. La coordinacién general estar4 a cargo del director general del INA, quien deberé

reunir los siguientes requisitos:

1.
2.

Ser panamefio.

Ser mayor de edad.
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Tener un minimo de diez afios de experiencia comprobada en el sector agro.

Estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos.

Poseer titulo académico profesional de las Ciencias Agropecuarias o Medicina
Veterinaria.

Poseer titulo en Docencia Superior.

Haber sido seleccionado por concurso por el Gabinete Agropecuario.

Articulo 6. Las funciones del director general del INA serén las siguientes:

1.
2.

Ejecutar los acuerdos del Consejo Directivo.

Someter al conocimiento y aprobacién del Consejo Directivo los planes, proyectos,
presupuestos, gastos € inversiones.

Servir de enlace y promover y facilitar la comunicacién entre las comisiones de
trabajo y las distintas instituciones publicas y privadas que guarden relacién con el
INA.

Reportar mensualmente a la Comisién Académica y a la Comisi6én de Gobernanza los
avances y dificultades en los proyectos.

Levantar las actas y coordinar todo Io relativo a la realizacién de las reuniones de las
comisiones.

Planificar, organizar y coordinar las actividades técnicas y administrativas de las
comisiones.

Proporcionar asistencia administrativa a las comisiones de trabajo.

Mantener todos los archivos y expedientes relacionados con el desarrollo del INA.

Ejercer las demés funciones que el Consejo Directivo le designe.

Capitulo IV
Consejo Consultivo

Articulo 7. Para lograr los objetivos del INA, se crea el Consejo Consultivo, el cual estara

integrado por:

1.
2.
3.

El representante del Ministerio de Educacién.

El representante del Ministerio de Desarrollo Agropecuario.

El representante del Ministerio de Comercio e Industrias.

El representante de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la Universidad de
Panama.

El representante de la Facultad de Medicina Veterinaria de la Universidad de Panamé.

Dos representantes de los productores agropecuarios.

Articulo 8. Las funciones del Consejo Consultivo serén las siguientes:

1.

Efectuar un diagnéstico sobre la situacién administrativa, académica, financiera, de
infraestructura y equipamiento del INA.

Entregar al Consejo Directivo informes trimestrales sobre las gestiones realizadas.
Dar seguimiento a las tareas encomendadas.

Consolidar los diferentes planes, programas y metas establecidos.
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5. Promover y recomendar el disefio y aprobacién de la oferta académica, vocacional y
de capacitacién del INA.

6. Recomendar la creacién de comisiones tematicas de trabajo integradas por el sector
publico y privado con distintas responsabilidades para el desarrollo y modernizacién
del INA, sujeta a lo establecido en los reglamentos.

7. Supervisar y verificar el adecuado desempefio administrativo y académico del INA.
Celebrar reuniones ordinarias cada tres meses para atender asuntos propios del INA

y de manera extraordinaria, cuando asf lo amerite.

Capitulo V
Comisiones Teméticas de Trabajo

Articulo 9. El Consejo Directivo podra crear comisiones teméticas de trabajo, segin las
necesidades en el desarrollo del proyecto de modernizacién académica y administrativa del
INA, y determinara su composicién, niimero de miembros y quién la presidira, de acuerdo

con lo establecido en el reglamento.

Articulo 10. En lo inmediato, se crean las siguientes comisiones:

1. Comisién Académica.
2. Comisién de Infraestructura.
3. Comisién de Gobernanza.

Articulo 11. La Comisién Académica tendré como funcién principal presentar al Consejo
Directivo lo concerniente a la oferta académica y de investigacién del INA, procurando que
la oferta cumpla con los mas altos estindares de calidad, que incorpore ciencia y tecnologia,
una formacién de valores, emprendimiento y el respeto por el medio ambiente, a través de la
innovacién técnica y la implementacion de metodologias educativas adecuadas y modernas.
De igual manera, colaborara con la Comisi()n/\de Gobernanza en la definicién del perfil
académico del personal docente y de investigacion del INA, asi como cualquier otra funcién

inherente que le asigne el Consejo Directivo.

Articulo 12. La Comisién de Infraestructura tendré las siguientes funciones:
1. Determinar las condiciones de la infraestructura actual, maquinaria, equipos y
facilidades de produccién del antiguo Instituto Nacional de Agricultura, y las

necesidades de adecuacion, rehabilitacion, reparacion, remodelacién o reemplazo de

estos.

2. Determinar las necesidades de infraestructura, mobiliario, maquinaria y equipo para
el funcionario del INA.

3. Establecer los estdndares de mobiliario, maquinaria y equipamiento que requiera el
plan de modernizacién del INA.

4. Identificar el estatus legal de las fincas del antiguo Instituto Nacional de Agricultura,

y evaluar los casos de instituciones publicas y privadas que estan funcionando en
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estos terrenos o usufructuando bienes de propiedad del instituto, a fin de incorporarlos
al patrimonio del INA.
Preparar y presentar ante el Consejo Directivo el plan de inversiones correspondiente.

6. Ejercer cualquier otra funcién inherente que le asigne el Consejo Directivo.

Articulo 13. La Comisi6én de Gobernanza se encargara de presentar al Consejo Directivo la
evaluacién del personal docente y administrativo actual, los nuevos requerimientos del
personal, el disefio de la politica de reclutamiento de personal y su reglamento, el disefio de
la politica en materia académica y estudiantil y cualquier otra funci6n inherente que le asigne

el Consejo Directivo.

Capitulo VI
Patrimonio y Fiscalizacién

Articulo 14. El patrimonio del INA estara integrado por:

1. Los fondos asignados por el Estado.

2. Las sumas recaudadas en concepto de subsidio, aportaciones, donaciones y legados
de personas naturales.

Los ingresos por autogestion.

4. Las instalaciones, infraestructura, equipo y otros bienes muebles, inmuebles y
semovientes adscritos al funcionamiento del antiguo Instituto Nacional de
Agricultura y los que adquiera para el cumplimiento de sus funciones y objetivos.

5. Cualquier otro bien mueble, inmueble o0 semoviente que le transfiera la ley, el Estado,
los municipios, las instituciones estatales o cualquiera persona natural o juridica o

internacional.

Articulo 15. El Organo Ejecutivo, por conducto del Ministerio de Economia y Finanzas,
traspasara al Instituto Técnico Superior de Agrotecnologia de las Américas todos los terrenos,
infraestructura y cualesquiera otros bienes muebles, inmuebles y semovientes puestos a
disposicion del Ministerio de Desarrollo Agropecuario para uso del antiguo Instituto

Nacional de Agricultura.

Articulo 16. La fiscalizacién y control de los actos de manejo de los fondos y del patrimonio
del INA seran responsabilidad del Consejo Directivo. La Contraloria General de la Repiblica

llevara el control posterior de dichos actos.

Capitulo VII
Disposiciones Finales

Articulo 17. La Universidad de Panamé sera la encargada de garantizar la rigurosidad
académica del INA, con base en los estindares de gestion en los procesos de educacién

superior, conforme al procedimiento de acreditacién establecido en la Ley 52 de 2015.
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Articulo 18. Los miembros de las corporaciones creadas en esta Ley que provengan del
sector privado seran designados por el Organo Ejecutivo, de ternas suministradas por cada

ente participante.

Articulo 19. Los integrantes de los consejos creados en esta Ley no podrén celebrar, por si
0 por interpuesta persona, contratos con el INA, salvo en los casos de colaboradores y
7

docentes del instituto.{d /

Articulo 20. El Ministerio de Economia y Finanzas tomara las provisiones necesarias para
que se incluya en el Presupuesto General del Estado para la vigencia fiscal de 2021 las

partidas presupuestarias que requiera el INA para su operacién y funcionamiento.

Articulo 21. El INA tendré jurisdiccién coactiva para el cobro de obligaciones de plazo
vencido. El Consejo Directivo podra delegar el ejercicio de la jurisdiccién coactiva en uno o

mas funcionarios del instituto.

Articulo 22. La presente Ley deroga el Decreto Ejecutivo 15 de 28 de febrero de 1941.
Articulo 23. Esta Ley comenzar4 a regir desde su promulgacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 165 de 2019 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los seis dias del mes de octubre del afio dos mil veinte.

El Secretario Ge N
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DEPANAMA, § DE gelizlowr’ DE 2020.

Ministro d¢ Desafrollo Agropecuario
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MINISTERIO PUBLICO
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL
Y CIENCIAS FORENSES
SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO
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REPUBLICA DE PANAMA Z b} .
MINISTERIO PUBLICO Seoiine Gerea
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES REPUBLICA DE PANAMA

DIRECCION GENERAL

Resolucion DG-011-2020
(De 11 de febrero de 2020)

“Por la cual se aprueba la Guia de Identificacion de Cadaveres y Restos

~ 1]
Oseos SECRETARIA GENERAL

El Director General del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
en uso de sus facultades Legales y Reglamentarias,

CONSIDERANDO:

Que de acuerdo al articulo 1 de la Ley 50 del 13 de diciembre de 2006 “Que
reorganiza el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses”, el Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses es una entidad publica, adscrita al Ministerio
Publico, cuya misién fundamental es brindar asesoria cientifica y técnica a la
administracion de justicia en lo concerniente al analisis, a la evaluacidn, a la
investigacion y a la descripcion cientifica o médico-cientifica de los hallazgos y
evidencias médico legales.

Que en el articulo 2 de la Ley 50 de13 de diciembre 2006, modificado por la Ley
69 de 27 de diciembre de 2007 “Que crea la Direccion de Investigacion Judicial en
la Policia Nacional, adscribe los Servicios de Criminalistica al Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses y dicta otras disposiciones”, establece entre las
funciones del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la de identificar
personas, cosas y lugares mediante examenes, inspecciones, planos, fotografias y
demas experticias técnicas, cientificas y/o médico-legales.

Que el numeral 2 del articulo 7 de la Ley 50 de 2006, establece que es funcion del
Director General, planificar, organizar, dirigir y evaluar los servicios periciales, en
materia médico-legal que requieran la administracion de justicia y las demas
autoridades competentes en todo el pais.

Que la Ley 50 de 2006, en su articulo 18 establece como parte de las funciones de
la Seccién de Patologia Forense, recibir, custodiar y entregar cadaveres de casos
medico-legales, hacer necropsias, identificar cadaveres y restos humanos, asi
como las investigaciones relacionadas con determinacion de la causa muerte.

Que la Resolucién No. 2 de 5 de septiembre de 2007 "Que adopta el Reglamento
del Cuerpo Organico de Médicos Forenses de Panama y demas funcionarios del
Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses", establece, en su articulo 23
numeral 10, que es funcién del Director General, aprobar los manuales técnicos y
cientificos que sean necesarios para el adecuado funcionamiento del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Que la Resolucién No. 355 de 30 de diciembre de 2011, “que adopta el
reglamento del procedimiento de recepcién, identificacion, reclamo, entrega de
cadaveres o restos humanos en las Morgues Judiciales del Instituto de Medicina
Legal y Ciencias Forenses”, establece en su articulo 3 que las caracteristicas
fisicas, senales particulares, prendas de vestir y otras pertenencias personales
corresponden a |a identificacion indiciaria que contribuyen para presumir la posible
identidad de su portador, y realizar el cotejo de sus datos ante mortem, con los
obtenidos post mortem por medio del método cientifico y asi confirmar o descartar
su identidad. La identificacién positiva, resultado de la aplicacion del método
cientifico se conocera como identificacion fehaciente.
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En virtud de lo antes expuesto, el Director General del Instituto de Medicina Legal

y Ciencias Forenses, con base en las disposiciones legales y reglamentarias que
le otorga la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: Aprobar y adoptar la Guia de Identificacion de Cadaveres y Restos
Oseos.

SEGUNDO: Ordenar la publicacién de la Guia de Identificacién de Cadaveres y
Restos Oseos, y disponer su distribucién entre las diferentes agencias del Instituto
de Medicina Legal y Ciencias Forenses a nivel nacional.

TERCERO: Tomar las medidas pertinentes para la correcta aplicacion de las
directrices contenidas en la Guia de Identificacién de Cadaveres y Restos Oseos.

CUARTO: La presente resolucion empezara a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley No. 50 de 2008; Ley 69 de 2007; Resolucion

No. 2 de 5 de septiembre de 2007, Resolucion No. 355 de 30 de diciembre de
2011,

Dada en la ciudad de Panama, a los once (11) dias del mes de febrero de dos mil
veinte (2020).

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

El Director General,

rr I
—~ yp
_ i W~
JOSE v:c@m‘g\cum LUCIo
// El Secretario General,

ﬁepuamm DE PANAMA

e R —

MINISTERIO PUBLICO T
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL
Y CIENCIAS FORENSES .
SECRETARIA GENERAL -i:

CERTIFICO : & ¢ Ve
}ﬁﬂl%f?ﬂs SUORIGINAL ¥
< 5 =
LA )r SECRETARIA GENERAI

Secretario General

10
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INTRODUCCION

Desde la época prehispanica hasta la fecha, Panama ha representado una ruta
estratégica de transito para el intercambio cultural y comercial; por ello, esta conveniente
posicion geografica también resulta codiciable para la delincuencia organizada como
punto de encuentro y ejecucion de sus actividades, lo que ha promovido el aumento de
homicidios durante los Ultimos afios. En consecuencia, el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (IMELCF) ha tenido que realizar ingentes esfuerzos para cumplir,
apegados al rigor cientifico y de manera oportuna, con la misién de brindar una respuesta
a la sociedad sobre la identificacion de los cadaveres y restos 0seos que yacen en las
morgues judiciales en el territorio nacional.

La disposicion técnica y cientifica para la intervencion del equipo multidisciplinario y el uso
adecuado de los recursos del IMELCF establece que si existe la posibilidad de obtener
una huella dactilar, este método sea el primero en utilizarse; el segundo, mediante los
registros odontolégicos (historia clinica odontologica, radiografias, modelos, fotografias e
imagenes orales); y de aun no obtenerse la identificacion, se emplearia entonces el
analisis genético.

Es importante resaltar que un método no es mas importante que el otro, pero si lo es el
orden de intervencion de cada area para determinar la identificaciéon del cadaver o resto
6seo, tal como lo establece la Guia para la Identificacion de Victimas de Catastrofe (IVC),
de la Organizacion Internacional de Policia Criminal (INTERPOL). Asimismo, un
procedimiento no refrenda al otro; por lo tanto, el resultado de uno de los métodos de
analisis es sustento categorico para la identificacion fehaciente. Es decir, si el cuerpo
arroja una huella dactilar coincidente no se deberia solicitar la identificacion dental, ni el
analisis por perfil genético porque simplemente ya esta identificado. Un ejemplo de esta
afirmacién se constatd en la identificacién dactiloscopica practicada al jefe guerrillero de
las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC), Victor Julio Suarez Rojas,
alias «El Mono Jojoy».

Con el interés de que la significativa y sensible labor forense para obtener la identificacion
de una persona fallecida esté normada, se presenta la Guia de Identificacion de
Cadaveres y Restos Oseos como parte de las politicas institucionales de estricto
cumplimiento conforme a modelos fijados por la comunidad cientifica.

Asi, el escrito establece los procedimientos que debe seguir el equipo multidisciplinariE’mg%gg:;lmi
forense respetando el orden de participacion de las diferentes areas de identificacion: 3
Dactiloscopia, Odontologia y Analisis Biomolecular.
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En este sentido, en el primer capitulo se abordan aspectos relevantes sobre la
identificacion indiciaria en la necropsia médico-legal. El autor recoge los procesos de la
actuacion pericial preliminar y los datos registrados por cada caso.

El documento, en su segundo capitulo, expone la labor dactiloscépica, especificamente la
necrodactilia; tanto la toma de impresiones con dispositivos biométricos como a tinta de
manera manual.

Por su parte, el tercer capitulo desarrolla el tema de la identificaciéon dental, el cual plasma
los procesos y requerimientos ante mortem y post mortem necesarios.

Identificacion por acido desoxirribonucleico es el cuarto capitulo. En este quedan
expuestos aspectos como el recibo de indicios, la relevancia de la muestra control para el
cotejo y demas pasos para la obtencion de los perfiles genéticos.

En suma, esta guia esta orientada a redoblar esfuerzos por rendir respeto a todos
aquellos que en vida disfrutaron el goce de un nombre, una nacionalidad, una familia y
demas derechos consustanciales del ser humano.

José Vicente Packar Lucie

Director General

/REPUBLICA DE PANAMA
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JUSTIFICACION

El incremento de la violencia en el istmo centroamericano trae consigo situaciones que
dificultan las labores periciales encaminadas a la identificacion humana: cadaveres que
permanecen sin reclamar por sus familiares debido a factores econdémicos, temor a
represalias por parte de las organizaciones criminales, indigentes carentes de registro civil
y las practicas de mutilaciéon post mortem infringidas por los agresores para ocultar la
identidad de la victima.

Aunado a lo anterior se suma la crisis migratoria actual en ambas fronteras, sobre todo en
la colombo-panamenfa, ubicada en Darién, situacion que ha originado un aumento en el
flujo irregular de migrantes continentales y extracontinentales. En su recorrido algunos
fallecen a consecuencia de las condiciones climatolégicas, geograficas y de violencia a las
que se exponen por la alta peligrosidad de las distintas trochas que atraviesan. El médico
forense del area realiza las necropsias como un compromiso humanitario y legal del
IMELCF; no obstante, obtener la identificacién absoluta permanece como un enigma por
la complejidad coyuntural de la regién y las circunstancias.

Estos diferentes escenarios constituyen un reto para los especialistas forenses, quienes
deben establecer la causa de muerte y lograr la identificacion fehaciente del cadaver.

Es en este contexto que, fundamentado en las convenciones internacionales sobre los
derechos humanos, el IMELCF propone implementar la Guia de Identificacion de
Cadéaveres y Restos Oseos como parte de las normas de procedimientos y, ademas, crear
el Departamento de Identificacién de Desconocidos con el propésito de dar continuidad en
el tiempo a los procesos de identificacion.

Actualmente, en el Instituto se recaban los registros post mortem por parte del médico
forense en las morgues judiciales a nivel nacional, en la Seccién de Identificacion Criminal
y Civil, en la Unidad de Odontologia Forense y en el Laboratorio de Analisis Biomolecular;
sin embargo, esta informacién permanece archivada fisicamente sin ser digitalizada y con
el riesgo de deteriorarse. Por esta razon, es menester, con suma prioridad, la creacion del
Departamento de Identificacion de Desconocidos (DID).

De ahi que, el DID tendria entre sus labores principales: organizar, ingresar y digitalizar la

informacién ante mortem y post mortem a una base de datos, herramienta que permitiria
hacer los cruces de datos para minimizar el universo de las posibles identidades.
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Ademas, se deben efectuar las interconsultas con las areas de identificacion forense para
los estudios respectivos, a fin de culminar con la entrega de los informes periciales.
Incluso,

de no obtenerse una identificacién positiva, este departamento custodiara la informacién
recopilada con el objetivo de seguir ingresando en la base de datos aquellos elementos
que se generen a través del tiempo y que lleven a una identificacion fehaciente en el
futuro.

Dentro de este esquema, la labor pericial aspira con su experticia no solo a contribuir con
los dolientes en la seguridad de que es su familiar a quien despediran fisicamente, sino
también a facilitar mediante la certificacion de la identidad algunos tramites civiles (pago
de seguro de vida, liquidacion de la sucesion, traspaso de patrimonio, ejecucion de
testamento, custodia de hijos, entre otros) y, principalmente, a optimizar los procesos
hacia la excelencia en el servicio que por ley la entidad estd comprometida con la
administracion de justicia y la sociedad.

REPUBLICA DE PANAMA'
MINISTERIO PUBLICO
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1 GENERALIDADES

La Ley n.° 50 de diciembre de 2006 que reorganiza al Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses dispone en su articulo 1 que:

«E| Instituto es una entidad publica, adscrita al Ministerio
Publico, cuya mision fundamental es brindar asesoria
cientifica y técnica a la administracion de justicia en lo
concerniente al andlisis, a la evaluacién, a la investigacién y a
la descripcidn cientifica o médica-cientifica de los hallazgos y
la evidencias médico-legales». "

En virtud de que mediante el articulo 28 de la Ley n.° 69 de 27 de diciembre de 2007, se
modifica el articulo 2 de la Ley n.° 50 de 2006, queda establecido en el numeral 3 que la
entidad tiene entre sus funciones: «identificar personas, cosas y lugares mediante
examenes, inspecciones, planos, fotografias y demas experticias técnicas, cientificas y/o
médicas-legales». ¥

De igual forma, la Ley n.° 50 de 2006 en su articulo 18 (numerales 1 y 2) determina que
son funciones de la Seccion de Patologia Forense: «recibir, custodiar y entregar
cadaveres de casos médico-legales»; también, «hacer las necropsias, la identificacién de
cadaveres y de restos humanos, asi como las investigaciones relacionadas con
determinacion de las muertes». @

En razon a lo anterior, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses elabora,
implementa y se rige por la Resolucion n.” 355 de 30 de diciembre de 2011, la cual
«adopta el reglamento del procedimiento de recepcién, identificacion, reclamo, entrega de
cadaveres o de restos humanos en las Morgues Judiciales del Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses».

Explicitamente, el articulo 3 de la Resolucion n.® 355 de 2011 establece:

«Las caracteristicas fisicas, sefales particulares, prendas de
vestir y otras pertenencias personales corresponden a la
identificacion indiciaria que contribuyen para presumir la
posible identidad de su portador, y realizar el cotejo de sus
datos ante mortem con los obtenidos post mortem por medio
del método

cientifico, y asi confirmar o descartar su identidad. La
identificacion positiva, resultado de la aplicacion del método
cientifico se conocera como identificacion fehaciente».
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De hecho, la Guia para la Identificacion de Victimas de Catastrofes de la de INTERPOL
sefiala: «/a identificacion visual puede resultar muy poco fiable y, por consiguiente, no
debera considerarse como (inico elemento concluyente».

Al respecto, el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses actualmente cuenta con
tres areas periciales que brindan el servicio de identificacion cientifica de cadaveres o
restos 6seos a través de los siguientes métodos: cotejo por huella dactilar, identificacion
dental y perfil genético.

2 OBJETIVOS
2.1 Objetivo general
Normar la actuacion pericial para la identificacion cientifica de los cadaveres o restos

6seos que ingresan en las morgues judiciales del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses en todo el territorio nacional.

2.2 Objetivos especificos

* Registrar en la Unidad de Archivo Nacional de No |dentificados la informacion ante
mortem y post mortem obtenidas de las diferentes areas de identificacion.

o Ejecutar como politica institucional el orden de intervencion de las areas de
identificacion forense y los procedimientos que deben seguirse en cada una.

o Recabar los registros pertinentes post mortem para la identificacion cientifica de
cuerpos o restos humanos, a fin de realizar el cotejo o la comparacién con los
registros ante mortem que sobrevengan en una identificacién fehaciente.

e Optimizar la utilizacion de los recursos técnico-cientificos para la realizaciéon de las
pericias respectivas.

» Sistematizar mediante plataformas informaticas los datos de cada caso desde el inicio
para que el equipo forense multidisciplinario tenga acceso a dicha informacién y se
eviten practicas como la duplicidad de intervencion.

{REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO PUBLICO
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3 MARCO NORMATIVO
La presente guia se fundamenta en las siguientes disposiciones legales vigentes:

e Leyn.° 50 de 13 de diciembre de 2006, «Que reorganiza al Instituto de Medicina Legal
y Ciencias Forenses».

e Ley n.° 69 de 27 de diciembre de 2007, «Que crea la Direccion de Investigacion
judicial en la Policia Nacional, adscribe los Servicios de Criminalistica al Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses y dicta otras disposiciones».

* Leyn.° 63 de 28 de agosto de 2008, «Que adopta el Cédigo Procesal Penal» (articulo
323: Levantamiento y peritaje del cadaver).

e Resolucién n.” 355 de 30 de diciembre de 2011, «Que adopta el reglamento del
procedimiento de recepcién, identificacion, reclamo, entrega de cadaveres o de restos
humanos en las Morgues Judiciales del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses».

e Resolucion n.” DG-007 de 31 de enero de 2012, «Por la cual se modifica un articulo
de la Resolucion N.° 355 de 30 de diciembre de 2011».

e Resoluciéon n.” 2 de 5 de septiembre de 2007, «Que adopta el reglamento del cuerpo
organico de médicos forenses de Panama y demas funcionarios del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses».

4 DESTINATARIOS DE LA GUIA

La Guia de Identificacién de Cadaveres o Restos Oseos esta dirigida a los servidores
publicos que realizan diligencias vinculadas a la investigacion criminal: funcionarios del
Ministerio Publico (MP), de la Direccion de Investigaciéon Judicial (DIJ) y del Instituto de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, asi como de organismos internacionales dedicados a
la identificacién de personas.

/r'ErILBLICA DE PANAMA',
| MINISTERIO PUBLICO |
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6 CAPITULOI

IDENTIFICACION INDICIARIA EN LA NECROPSIA MEDICO-LEGAL
DR. EDGARDO LASSO DIAZ

Previo al inicio de la necropsia, el médico forense asignado debe verificar la informacion
sobre la identidad del cadaver, incluyendo las marquillas colocadas al cuerpo y el Formato
de cadena de custodia; en todos los casos tendra que conocer, evaluar y registrar los
elementos disponibles para la identificacion. Estos deberan ser fijados fotograficamente y
registrados en el Protocolo de Necropsia.

Si, a su ingreso, el cadaver ha sido identificado de manera indiciaria, se dejara constancia
del funcionario que lo identificd, ya sea del Ministerio Publico o de otra autoridad
competente, dentro del protocolo.

En funcion del caso, el médico forense solicitara la toma de fotografias con fines de
identificacién. Las imagenes fotograficas incluiran aquellos elementos Unicos como
cicatrices, tatuajes, prétesis, deformidades, amputaciones, entre otros. Ademas, el médico
coordinara la participaciéon de las diferentes areas de identificacion forense: Seccién de
Identificacion Criminal y Civil, Unidad de Odontologia Forense y Laboratorio de Analisis
Biomolecular.

Por otro lado, los cuerpos o restos humanos no identificados o reclamados en las
morgues judiciales seran inhumados en entierro de solemnidad, de acuerdo con las
disposiciones legales y administrativas vigentes.

Antes del envio a inhumacion del cadaver o partes del cuerpo es de estricto cumplimiento
que el médico coordinador de la morgue judicial correspondiente complete el Formulario
de ldentificacion de Cadaveres y lo remita a la Unidad de Archivo Nacional de No
Identificados. Cabe destacar que este documento ha sido adoptado por la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), la Organizacion Mundial de Salud (OMS), el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Federacion Internacional de la Cruz Roja y la
Media Luna Roja (IFRC).

En este sentido, los datos a registrar por cada caso son los siguientes:

a) Descripcion general: sexo, edad aproximada, estatura, tipo constitucional, grupo
REPUBLICA DE PANAMA

ancestral. MINISTERIO PUBLICO
"
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b) Efectos personales: ropa, elementos accesorios y el contenido de los bolsillos, que
deberan inventariarse y fotografiarse.

c) Elementos morfolégicos de identificacion (congénitos o adquiridos): cicatrices,
senales, tatuajes, estigmas ocupacionales, amputaciones, prétesis, etc.

d) Informes radiolégicos y muestras tomadas para estudios complementarios al
establecimiento de la identidad.

e) Informe de evaluacion por Odontologia Forense.
f) Formulario de datos ante mortem disponibles para la identificacion.

g) Vistas fotograficas de los elementos de identificacion, los cuales seran anexados a
dicho formulario.

h) Cuando se trate de cuerpos calcinados, mutilados o de fragmentos corporales o
partes anatémicas humanas, el médico forense que practica el examen tendra que
elaborar un informe diferente al Protocolo de Necropsia. En este documento debe
incluirse: los antecedentes; la descripcion de las caracteristicas del cuerpo; el
segmento o la parte recibida, incluyendo medidas y peso; particularidades o signos
de individualizacién (congénitos o adquiridos);, y las muestras tomadas para
estudios complementarios.

i) En los casos de restos dseos se debera solicitar el examen a la Unidad de
Antropologia, cuyo informe sera incluido en el formulario respectivo.

ﬁepusucp: DE PANAMA

MINISTERIO PUBLICO
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Flujograma n.® 1
Proceso de actuacion pericial y orden de las dreas que participan en la identificacion

Modele de Prosoenio de
Necropea . ’ o ;

/-— Gura de Procedmentos para FOTOGRAFIAY
s Resizancr de Netrepass | W~ DESCRIPCION ESCRITA
AM/DM Frewmu Gareral del puerpe sem mg:. :hmuﬂﬂﬁu
process.
o o falay i de conehtucty DENTIFICACION & >
/ Ffacten pereran CRIMINAL ¥ CIIL

o - Rasgon morfckaeon W metde e doewieaer
o ‘ J Protoecio de Neercpeza ‘ cwrdifng
L ——
adera de Cussoda UFRHMR_ \
. Identidad indiciaria

o —— Revadtador: huallas MO coineidemter.
Continéa odortologia forense.
Cadera de Cumsods iregretron
& & fintalét ante mortem
o . Modele interro AM/PAL
ODONTOLOGIA _/,———
FORENSE
MORGUE JUDICIAL 2% maeddo da

fi wa-m.._u
Yropesa cadawr o resto (seo identfieado p.u-

— — dentifearon cerdifien
| rdesraments o desconceido por d Mrsstero !
Pupies

M-M.d—-hllﬂ“

para establecer aideritidad Contnda ADN
. Cadera de Cimioda
3 matorko de
— dentdeacs i
UNIDAD DE ARCHIVO NACIONAL DE o \.
NOIDENTIFICADOS 5 Remstado. sdentiicacién positiva.
Ingresar s nformacién a la bate de datos Ante Mortem .

| Fost Mortem da husllas daotlares, cdonologga forenss Resutados. mxohsién.
\ ADN para fimros eoleps Continda DID

Este proceso se inicia con la intervencion del médico forense en la morgue judicial; continta la
Seccion de Identificacion Criminal y Civil para el analisis de la huella dactilar (primer método
de identificacion). De no obtenerse la identificacion fehaciente, prosigue Odontologia Forense
para la comparacion de los registros dentales ante mortem y post mortem (segundo método de
identificacién) y, por ualtimo, cuando los anteriores no han aportado una identificacion
positiva, se utiliza el analisis del perfil genético por el Laboratorio de Analisis Biomole

I3 ] s - ) DE PANAMA
Forense (tercer método de identificacion). L

MINISTERIO PUELICO
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FORMULARIO DE IDENTIFICACION DE CADAVERES*

' Cuerpolsegmento corporal (C/SC) Cédigo:
' (Use la numeracion unica e incliyala en
archivos relacionados, fotografias u objetos almacenados.)

Posible identidad del cuerpo:

| Persona que informa:
| Nombre:

| Sy ———ys .
| Cargo oficial: Lugar y fecha:

l

li,‘,, .
Firma:

|

|
l‘ﬁeﬁil’es de la recuperacion (Incluya lugar, fecha hora, quién lo encontré y en qué circunstancias

| sucedio o el hallazgo. Indique si se recuperaron otros cuerpos en la misma area e incluya sus nombres y
‘ posible relacién, si ya fueron identificados).

[
|
| REPUBLICA DE PAJAMA
‘ MINISTERIO PUBLICO

* Adaptado del Formulario de Identificacion de Cadaveres de la CICR. [}
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~ A)DESCRIPCION FiSICA o )

A.1 | Condicién a) Cuerpo Cuerpo incompleto Segmento corporal
general . _completo | (describa). (describa):
(marque uno): Bien . Esqueleto

7 E | preservado W " incompleto Esqueleto .

A.2 | Sexo aparente 2 Probablemente | Probablemente \ inad
(marque uno y Hombe i hombre mujer : :
describa la Describa evidencia (genitales, barba, etc):
evidencia): . - =~ =~ o

A.3 | Grupo de edad . .

(Marque uno): Infante Nifio Adolescente Adulto i Anciano B

A.4 | Descripcion fisica Altura (cabeza a talon): Bajo Promedio Alto

| (medida o marque -
| uno): Peso: Delgado Promedio Obeso
A.5 | a)Cabello ' Color: “Longitud: Forma: Calvicie: Otro: ]
‘\ b) Vello facial 1 Ninguno Bigote Baibia Color: Longitud:
} c) Vello corporal Describa: ‘ - A ]
- A6 | Senales ' Continte en hojas adicionales si lo requiere. Si es posible, incluya un }
particulares: ' bosquejo de los hallazgos principales. ‘
Fisicas

‘ (por ejemplo, forma
de las orejas, cejas,
nariz, mentoén,
manos, pies, uias,
deformidades, falta
de miembros
/amputacion).

Implantes
quirdargicos o
protesis
(miembro artificial)

Marcas en la piel
(cicatrices, tatuajes,
piercings, manchas
de nacimiento,
lunares, etc.)

|
|
|

Heridas evidentes
(incluya localizacién,
lado)

Condicién dental
(coronas, dientes de
oro, incrustaciones,
dientes falsos).
Describa cualquier
caracteristica obvia.

|
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B) EVIDENCIA RELACIONADA

B.1 Vestidos Tipo de vestimenta, color, material, marca, refacciones. Describa con el
mayor detalle posible.

mayor detalle posible.

‘ B.2 Calzado Tipo (botas, zapatos, sandalias), color, marca, tamafio. Describa con el
|
l
|

B.3 Anteojos Anteojos (color, forma), lentes de contacto. Describa con el mayor detalle
posible.
B.4 Objetos Reloj, joyas, billetera, llaves, fotografias, teléfono celular (incluya el numero),
personales medicamentos, cigarrillos, etc. Describa con el mayor detalle posible.

| B.S Documentos de | Documento de identidad, licencia de conduccién, tarjeta de crédito, tarjeta de
‘ identificacion video club, etc. Saque fotocopia si es posible. Describa la informacion que
‘ contienen.

C) INFORMACION REGISTRADA

CcA Huellas ) ¢ Tomadas por? ;Archivadas en?:
| digitales Si No
| G2 Fotografias ¢ Tomadas por? ¢ Archivadas en?: \
del cuerpo Si No ‘
D) IDENTIDAD - B
DA Hipotesis de Explique las razones para atribuir una posible identidad:
identidad

/REPUBLICA DE PANAMA
) MINISTERIO PUBLICO

o
3~ —~J \\ G
SPAS iy
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~ E)ESTADO DEL CUERPO S , -
Almacenado (Especifique morgue, contenedor refrigerado, entierro temporal; describa el lugar):

Persona responsable:

‘ Entregado A quién y fecha:
\

[ Autorizado por:

Destino final:

CI/SC Caodigo: Formulario de Identificacion de Cadaveres.

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO PUBLICO
EG

:
AR e
SRIAS AN
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6.1 REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

6.1.1 Bibliografia citada
' Organizacién Panamericana de la Salud-OPS (2006). La gestion de cadéveres en
situaciones de desastre: Guia practica para equipos de respuesta. «Formulario de
Identifiacion de Cadaveres», Washington, D.C., Estados Unidos, pp. 32-35.

6.1.2 Bibliografia general

o [MELCF (2015). Guia de procedimientos para la realizacion de necropsias.

e Resolucion n.° 355 de 30 diciembre de 2011, «Que adopta el reglamento del
procedimiento de recepcidn, identificacion, reclamo, entrega de cadaveres o de

restos humanos en las Morgues Judiciales del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses». Gaceta Oficial n.°26952-D. Republica de Panama, 17 de enero de 2012.

REFUBLICA DE PAMAMR
MINISTERIO PUBLICQ
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7 CAPITULOII

IDENTIFICACION DACTILOSCOPICA
LCDO. ORLANDO ECHEVERRIA, LCDA. IRIS ROMERO

Desde hace varios afos, la individualizacion por medio de las huellas papilares
(dactilares, palmares y plantares) forma parte de los métodos de identificacion en las
investigaciones de indole criminal por su autenticidad, efectividad y bajo costo.

Producto de los avances tecnoldgicos, se han desarrollado diversos sistemas biométricos
de identificaciéon papiloscopicos cuyas bases de datos estan compuestas por registros
dactilares y palmares. Esto las convierte en herramientas fundamentales para las
investigaciones de un hecho punible, tanto en el ambito policial como civil; puesto que
permite a los peritos en papiloscopia forense minimizar en pocos minutos el rango de
busqueda de posibles candidatos y establecer una plena identificacion mediante la
comparacion papilar.

En Panama esta labor se realiza en la Seccién de Identificacion Criminal y Civil y sus
unidades ejecutoras a nivel nacional, en donde los especialistas forenses son los
encargados de trabajar las identificaciones en personas vivas o muertas a través de las
huellas papilares.

En ese sentido, el procedimiento incluye el uso de la base de datos criminal para cotejar
las huellas papilares tomadas a una persona viva o muerta, ya sea digital por medio del
Sistema Automatizado de Identificacion de Huellas Dactilares (AFIS) o manual,
directamente con los registros papilares tomados a tinta.

Gracias al Convenio de Cooperacion Técnica y Capacitacion suscrito entre el Tribunal
Electoral y el Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, se tiene acceso a la base
de datos civil de los ciudadanos que hayan tramitado su cédula de identidad personal; con
lo cual se puede solicitar directamente el registro dactilar de una persona, utilizar
dispositivos biométricos portatiles para tomar en vivo las huellas dactilares en personas
vivas o muertas y conocer, en pocos minutos, la identidad de una persona.

Es relevante destacar que, aun cuando el Convenio permite el acceso al servicio de
verificacion biométrica en linea de la base de datos de las huellas dactilares del Tribunal
Electoral, estas no forman parte de |la base de datos de huellas dactilares del IMELCF

Por consiguiente, mientras no exista conectividad directa con el Tribunal Electoral, IG§2:5 5w
elementos de comparacién requeridos para los cotejos papilares seran solicitados poriIég‘,ﬁ“:“*mé;azrx

autoridades competentes y remitidas con la respectiva cadena de custodia. Ay v s :

(-7
o0 e
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7.1  Procedimientos para la toma de impresiones necropapilares a cadaveres de
generales desconocidas en las morgues judiciales

7.1.1 Toma de impresiones necropapilares con dispositivos biométricos

a) El perito se traslada al lugar asignado para la diligencia de obtencion de la
necrodactilia.

b) El perito debe utilizar todas las medidas de bioseguridad establecidas para el trabajo
en las morgues judiciales.

c) Se observaran las condiciones del cadaver, con el fin de determinar qué método se
usara para la obtencion de la necrodactilia y efectuar las vistas fotograficas del
cadaver.

d) Una vez analizados los pulpejos del cadaver, se usa un dispositivo digital portatil
(conectado en red con la base de datos civil del Tribunal Electoral) para capturar las
impresiones de la mano derecha e izquierda. Luego, se genera un orden para no
cometer errores en la secuencia. Posteriormente, el Sistema Biométrico arroja un
resultado segun la base del Tribunal Electoral.

e) Los resultados que se obtengan se anexaran al dictamen pericial.

7.1.2 Toma de impresiones necrodactilares a tinta de manera manual

a) Inicia con la descripcion fisica del cadaver en el formato correspondiente.

b) Se procede a la obtencién de las impresiones necrodactilares, de acuerdo al estado
en que se encuentre el cadaver.

c) Luego se embala y traslada la necrodactilia a la seccion o unidad para su analisis,
siguiendo los procedimientos establecidos en el Manual de Cadena de Custodia.

d) Se realiza la blusqueda en el Sistema Automatizado de ldentificacion de Huellas
Dactilares (AFIS).

e) Basado en el resultado del AFIS se confecciona el informe o dictamen del caso y
remite a la autoridad que solicita la pericia. Ademas, una copia del dictamen debe® =uoruaco
enviarse a la morgue judicial correspondiente. Nota: de obtenerse algun
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identificacion en la busqueda con el dispositivo biométrico del Tribunal Electoral, se
adicionara al dictamen pericial.

De no obtenerse algun resultado de identificacion se solicitaran, a peticion de la
autoridad competente, otros elementos de comparacion o sistemas biométricos de
identificacion papiloscépicos con el apoyo de instancias como el Servicio Nacional de
Migracion; el Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de los consulados y
embajadas acreditadas en el pais y la Oficina Central Nacional de INTERPOL por
medio de sus homologos a nivel internacional.

f) Si se logra la identificacion con los sistemas sefialados en el acapite anterior se
elabora y envia el Informe Pericial a la autoridad competente y una copia a la Unidad
de Archivo Nacional de No Identificados. En caso contrario, se contestara a la
autoridad con un oficio sobre el resultado obtenido y se remitira una copia a la unidad
de archivo.

———
/REPUBLICA DE PANANA
| MINISTERIO PUBLICO

| L EC
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Flujograma n.° 2
Proceso de identificacion por huella dactilar mediante el uso de las bases de datos AFIS y
ORACLE
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Flujograma n.° 3
Proceso de identificacion por huella dactilar mediante el uso de la base de datos del

Tribunal Electoral de Panama
Formato !
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Proceso de los resultados de huellas no coincidentes remitidos a la Unidad de Archivo

Nacional de No Identificados
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MINISTERIO PUBLICO
INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES
SUBDIRECCION DE CRIMINALISTICA

[ SECCION DE IDENTIFICACION CRIMINAL Y CIVIL J
I FORMATO DE NECRODACTILIA ]
NUMERO UNICO DE CASO :
FECHA DE LA DILIGENCIA: HORA DE INICIO DE LA DILIGENCIA. AM | | PM | |
HORADELARECOLECCION. —__ HORA DE CULMINACION DE LA DILIGENCIA: AM I I PMI
PERSONA QUE NOS ATIENDE: CEDULA:
DESCRIPCION DEL CADAVER
NOMBRE:
CEDULA: PASAPORTE: FECHA DE NACIMIENTO.-
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8 CAPITULO NI

IDENTIFICACION DENTAL
DRA. KARINA M. BRYAN, DR. JOSE MON NUNEZ

La identificacion en cadaveres o restos dseos es uno de los procesos cuya relevancia y
sensibilidad humana se remonta a las diferentes culturas ancestrales. De hecho, continua
vigente debido a la importancia que tiene en la etapa de duelo y el rito funerario, segun
cada costumbre religiosa o cosmovision del individuo.

En este entorno de incertidumbre es que dilucidar la identidad se convierte en una
necesidad y en el cual el odontélogo forense tiene la responsabilidad de aplicar el
conocimiento cientifico para establecer la identificaciéon positiva o la exclusion del cadaver
o resto 6seo.

La aplicacion del estandar cientifico en la identificacion humana es consona con el
desarrollo técnico de este siglo, ya que la practica del «reconocimiento» por los familiares
del occiso es subjetivo, empirico, carente de rigor cientifico y susceptible a errores, de tal
magnitud, que perjudican la investigacion criminal y los demas tramites de caracter
administrativo que derivan de esta.

Es por esto que la comunidad odontolégica forense, a nivel internacional, basa su
desempefio en guias sobre las mejores practicas cientificas acordes con los avances en
la odontologia y de todas las especialidades que se derivan de esta, tal como se
manifiesta en el documento Body Identification Information & Guidelines elaborado por
American Board of Forensic Odontology (AFBO):

«Dental identification of a deceased person is a primary
function
of forensic odontology»."! [La identificacién dental de una
persona fallecida es una funciéon primaria de la Odontologia
Forense].

Cuando el avanzado estado de descomposicién del cuerpo restringe la obtencién de sus
huellas dactilares, se procede al analisis por odontologia forense por medio del cotejo de
los registros dentales ante mortem y post mortem.
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orales, producto del control genético de cada individuo; ademas, de los tratamientos
dentales que constituyen caracteristicas Unicas e individualizantes.

Asi, para proceder a la evaluacion por Odontologia Forense, los indicios deben remitirse a
esta area cientifica con su respectiva cadena de custodia.

Estos indicios requeridos pueden ser: el expediente odontolégico de las clinicas dentales
en las que se atendio, por ejemplo, de policlinicas de la Caja de Seguro Social, de centros
de salud del Ministerio de Salud o de clinicas privadas; las radiografias dentales; los
modelos dentales; las fotografias o imagenes digitales orales y toda informacién adicional
que contribuya a la investigacion de la identificacion.

A nivel mundial, existen varias nomenclaturas estandarizadas que utilizan los odontélogos
como sistemas numéricos dentales dentro del expediente de cada paciente; estas se
aplican en el campo de la odontologia forense. Entre las mas frecuentes estan el Sistema
Numérico de la Federacion Dental Internacional y el Sistema Numérico Universal.

8.1 Proceso de identificacion dental

Odontologia Forense es la segunda opcion en el proceso de identificacion humana, sus
especialistas intervienen cuando los resultados de la Seccion de |dentificacién Criminal y
Civil sean huellas no coincidentes o no se obtenga informacién de las bases de datos
nacionales e internacionales.

En este contexto, es necesario que el médico forense comunique al perito odontélogo
sobre los potenciales casos, con la finalidad de que este Gltimo pueda orientar a la fiscalia
correspondiente sobre los indicios mas relevantes y certeros para lograr la identificacion
segun la naturaleza del mismo. La autoridad comisionara al odontélogo forense a realizar
la identificacion dental una vez se remitan los registros ante mortem al perito.

Luego del estudio comparativo de las estructuras orales se logra obtener alguna de estas
tres opciones: la exclusién, que no existan los elementos suficientes para establecer la
identificacion y la identificacion fehaciente.

En los casos en los cuales la conclusién sea que no existen los elementos suficientes
para establecer la identificacion o no existan indicios dentales ante mortem, por lo cual no
se pueda efectuar el cotejo, la autoridad debera solicitar la identificacion humana por otro
meétodo cientifico como el ADN.
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8.1.1 Esquema de identificacién dental

8.1.1.1 Registros ante mortem
a) Expediente odontolégico
b) Radiografias dentales
¢) Modelos dentales
d) Imagenes dentales o cabeza y cuello.

8.1.1.2 Registros post mortem
a) Descripcion dental
b) Odontograma
c) Imagenes orales
d) Radiografias dentales
e) Rasgos no métricos.

8.1.1.3 Cotejo dental
Comparacion de los registros ante mortem y los post mortem para establecer:

¢ discrepancias:
= relativas
=  absolutas

e coincidencias:
=  absolutas
= elativas.

8.1.1.4 Verificacion
En casos donde la informacion ante mortem sea insuficiente se solicitara
informacidn adicional al Ministerio Publico sobre dichos registros.

8.1.1.5 Conclusion
a) Exclusion
b) No existen los elementos suficientes para establecer la identificacion
c) ldentificacion fehaciente.

REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO PUBLICO l
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8.2 Registro dental para futuros cotejos

En los casos de los cadaveres desconocidos destinados a entierro de solemnidad se hara
un registro dental post mortem, que contribuya a futuros cotejos. Para esto, es necesario
que el coordinador de la morgue judicial remita la lista de los desconocidos con sus
respectivos nimeros de necropsia y copia de la noticia criminal o carpetilla de la autoridad
competente. De este modo, una vez elaborado el informe se remitira el original al
Ministerio Publico y una copia al coordinador de la morgue judicial, para que se incluya en
el expediente del caso.

8.2.1 Esquema de registro dental para futuros cotejos

8.2.1.1 Registros post mortem
a) Descripcion dental (rasgos no métricos)
b) Odontograma
c) Imagenes orales
d) Estimacion de edad.

8.2.1.2 Envio del informe pericial
a) El original se remite al Ministerio Publico
b) Una copia simple a la morgue judicial correspondiente

/REPUBLICA DE PAHAW A
MINIS
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de infantes FDI Discrepancia | Discrepancia Descripcion

Relativa Absoluta

\ h [\ i\ ln’ll 1 )r.[ 55
f.ﬁb A \ b O 88 o

T

,_
o

- 53

5554535216162836485 =

85 84 83 82 8 \71 72 73 74 75 51
61

THLTE

V 63

Tomado de https://www.careforsmiles.com.au/smile- 64

allery/fdi/
P 65

75

74

73

72

71

81

82

83

84

85

REPUBLICA DE PANAKA »
MINISTER 0 PUELICO

SECRETARIA GENERA!
La copia impresa que no tenga el sello verde se convierte en una versién no controlada



No. 29131-B Gaceta Oficial Digital, viernes 09 de octubre de 2020 49

INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL
Y CIENCIAS FORENSES GI-SMF/SC-01

Version 01
Vigencia dd/mm/aaaa
Pagina 39de 50

GUIA DE IDENTIFICACION DE
CADAVERES Y RESTOS OSEOS

Registro dental ante mortem

para denticion mixta FDI FDI Dis:e"::‘a';cia D'Z‘L‘:ﬁ’.ﬁi’ Descripcién
18
. ] A A & 1?
’0" ;J .; I ] | f I\ r'ﬁ""l jjwl !lﬂ
LLLOOOL00LLO0LLA 4
BI7T161514 131211121 222324252627 28 15 55
48 47 46 45 44 43 42 41/31 32 33 34 35 36 37 38 14 54
CREGO0GRIE0 00 DERS 3] 8
\.\“'-1\ \ I ¥l 4 \ «J‘W ')
L A1 AR SARR IR A LA 12 52
Tomado de 11 51
https://www.careforsmiles.com.au/smile-gallery/fdi/ 21 61
22 62
\ . ‘ " 23 63
i | { [
I\ [\ | \ nﬂ. A LA 24 64
0 U U Han (J “ () 25 65
5554535251‘61626485 26
N \
8584838281‘71 72 73 74 75 27
TRARRLRREY =
M u ]J‘ v | \l L" b 38
Tomado de https:/Awww.careforsmiles.com.au/smile- 37
gallery/di/ 36
35 75
34 74
33 73
32 72
31 71
41 81
42 82
43 83
44 84
45 85
46
47 £ = ;GIZI_EA OE PA :s:\::-.:x
® | N
l?;f‘"_"; ‘:;" )
o ‘-/.“;-‘T =

e i\ N

La copia impresa que no tenga el sello verde se convierte en una version no controlada : ~ LY

SECRETARIA GENERAL



No. 29131-B Gaceta Oficial Digital, viernes 09 de octubre de 2020 50

INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL
Y CIENCIAS FORENSES GI-SMF/SC-01

Version 01
Vigencia dd/mm/aaaa
Pagina 40 de 50

GUIA DE IDENTIFICACION DE
CADAVERES Y RESTOS OSEOS

Odontograma dental ante mortem de adultos e infantes

Sistema FDI
18 17 16 15 14 13 12 11 21 22 23 24 25 26 27 28
55 54 53 52 51 61 62 63 64 65

48 a7 46 45 44 43 42 41 31 32 33 34 35 36 37 38

Observaciones:
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9 CAPITULO IV

IDENTIFICACION POR ACIDO DESOXIRRIBONUCLEICO (ADN)
LCDA. HEBE MONTEZA ROMAN

En nuestro pais, la Ley n.” 80 de 28 de noviembre de 1998 es la que rige el analisis del
acido desoxirribonucleico (ADN) y establece la creacion de una base y banco de datos.

Las nuevas quimicas desarrolladas en este campo han incrementado una mayor
sensibilidad y una amplia especificidad en la busqueda de perfiles genéticos. Y es que,
con este método de individualizacion, a través del cotejo con bases de datos a saber —
CODIS (Combined DNA Index System) y M-FISys (Mass Fatality Index System)—, en las
cuales se transcribe un perfil de un individuo en un cédigo alfanumérico, se procede a la
blusqueda a nivel nacional e internacional con los debidos resguardos y garantias en el
proceso, garantizando una plena identificacion como apoyo a las investigaciones
judiciales.

Esta responsabilidad de practicar andlisis de ADN para la identificacion de personas vivas
o muertas recae en los especialistas del Laboratoric de Analisis Biomolecular, de la
Subdirecciéon de Criminalistica del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Existen dos formas para la identificacion de desconocidos mediante perfiles genéticos: la
primera, cuando la autoridad competente solicita se tome muestra a un supuesto pariente
y se realice un analisis de parentesco de esta muestra de referencia con el perfil genético
obtenido del desconocido, y la segunda es solicitando que se coteje el perfil genético
obtenido del desconocido con las bases de datos locales.

Si no se logra una identificacion positiva, la autoridad competente puede solicitar por
medio del analisis del ADN que se realice una busqueda bajo el convenio de intercambio
mutuo de informacién con la Oficina de la INTERPOL en nuestro pais, la cual nos permite
solicitar de forma directa el cotejo con su base de datos de criminales a nivel internacional
para determinar de esta manera si existe la coincidencia o no para una identificaciéon
mediante los perfiles genéticos.

9.1 Proceso de Identificacion a través del ADN

9.1.1 Recibo de indicios
a) Se recibe la cadena de custodia del médico forense solicitando la interconsul

al laboratorio '

b) Se completa el formato para la verificaciéon de indicios y evidencias
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c) Se elabora el expediente del caso.

Recibo de muestra control para cotejo

a) Se recibe la muestra de referencia para obtener el perfil de ADN para cotejo
b) Se recibe oficio de la autoridad competente solicitando la comparacion de esta
muestra y su posible relacion de parentesco

Se completa el formato para la verificacién de indicios y evidencias

Se elabora el expediente del caso

Se confecciona la hoja de interrelacién de los expedientes.

c)
d)
e)

Procedimientos para obtener perfiles de ADN
a) Seleccion de muestra

b) Extraccion y purificaciéon del ADN

¢) Cuantificacion del ADN

d) Amplificaciéon del ADN

e) Deteccion del ADN

f) Tratamiento estadistico

g) Base de datos de ADN.

9.1.4 Verificacion

a) Comparacién de los perfiles de ADN de referencia y los perfiles de ADN de los
indicios 0 muestras proporcionadas para el cotejo

b) Estudio estadistico de comparacion de los perfiles de ADN valorados con la
frecuencia poblacional del pais de referencia, utilizando la relacion de
parentesco proporcionada por la autoridad competente.

9.1.5 Conclusioén

a) Exclusion
b) No concluyente
c) No se excluye con una probabilidad de acuerdo a la relacién de parentesco.

?“,1_
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Flujograma n.° 7
Proceso de identificacion por ADN

ODONTOLOGIA ™
FORENSE INICIO
—r il \

RESULTADOS
El NO auficiantes para establ Recibir y registrar log indiciog y
\EMMCMMQDN muestrag enviadag por el médico
— forense para andlisic.

Practicar todoe log procedimientos
necegarios para obtener perfil de
ADN.
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Tabla n.°1
Marcador genético

ARCADOR g A N
D3S1358
vWA
D165539
CSFIPO
TPOX

Y indel
Amelogenin
D8S1179
D21S11
DI18S51
DYS391
D28441
D195433
THO1

FGA
D228S1045
D5S818
D13S317
D7S820
SE33
D10S1248
D1S1656
D12S391
D2S1338
PENTA D
PENTAE /RepuBLIEA DE Pamj

MINISTEE QPIJBUCD
Otros de identificacion humana

La copia impresa que no tenga el sello verde se convierte en una versién no controlada SECRETARIA GENERAL



No. 29131-B

9.2

Gaceta Oficial Digital, viernes 09 de octubre de 2020 60

INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL
Y CIENCIAS FORENSES GI-SMF/SC-01

Version 01
Vigencia dd/mm/aaaa
Pagina 50 de 50

GUIA DE IDENTIFICACION DE
CADAVERES Y RESTOS OSEOS

REFERENCIA BIBLIOGRAFICA

9.2.1 Bibliografia general

INTERPOL (2018). Guia de INTERPOL para la Identificacién de Victimas de Catastrofes (IVC).
Recuperado de https://www.interpol.int/es/Como-trabajamos/Policia-cientificaftificacion-
de-Victimas-de-Catastrofes-IVC.

Ley n.° 80 del 28 de noviembre de 1998 «Por la cual se crea una Base y Banco de
Datos de Acido Desoxirribonucleico y se adoptan otras medidas». Gaceta Oficial n.°
23,684. Republica de Panama, 2 de diciembre de 1998.

MINISTERIO PUBLICO

INSTITUTO DE MEDICINA LEGAL A E PANANAY
Y CIENCIAS FORENSES ' 2
SECRETARIA GENERAL

CERTIFICO

A e

Secretario General

“ECRETARIA GENERAL

La copia impresa que no tenga el sello verde se convierte en una versién no controlada


http://www.tcpdf.org

